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«Утверждаю»

Председатель контрольно-счетного органа совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края

__________________Е.Е.Чавгун

«____» марта 2017 года

ОТЧЕТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность учреждений культуры Благодарненского муниципального района Ставропольского края в сфере осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд».

г. Благодарный                                                                           06 марта 2017 года
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.7 плана работы контрольно-счетного органа совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края на 2017 год.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: локальная нормативно-правовая база, регулирующая деятельность учреждений культуры Благодарненского муниципального района Ставропольского края в сфере осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Благодарненская городская клубная система», 

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Александрия», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Алексеевское», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры хутора Большевик», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Бурлацкое», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дворец культуры села Елизаветинское», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Каменная Балка», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Красные Ключи», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Мирное», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Сотниковский дворец культуры», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Спасское», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры Ставропольского сельсовета», 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Шишкино» Благодарненского района Ставропольского края, 
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры аула Эдельбай», 
- муниципальное учреждение культуры «Благодарненская межпоселенческая библиотека» Благодарненского муниципального района Ставропольского края», 

- муниципальное учреждение культуры «Благодарненский районный историко-краеведческий музей имени Петра Федоровича Грибцова». 
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 31 января по 13 марта 2016 года.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, в соответствии с которыми проведено экспертно-аналитическое мероприятие:
Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Положение о контрольно-счетном органе совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 21 ноября 2012 года № 2;
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Результаты мероприятия:
В ходе экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом совета Благодарненского муниципального района были проанализированы локальные нормативные акты, регулирующие деятельность, осуществляемую шестнадцатью учреждениями культуры Благодарненского муниципального района Ставропольского края в сфере закупок.
В соответствии с положениями статьи 38 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона № 44-ФЗ) заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (часть 1).

В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий) (часть 2).
Контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:
1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;
4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;
6) организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом (часть 4).
Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (часть 6).
Вместе с тем, в соответствии с частью 23 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, до 1 января 2016 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Годовой объем закупок всех шестнадцати учреждений культуры Благодарненского муниципального района Ставропольского края не превышает сто миллионов рублей, в связи с чем при отсутствии контрактной службы у заказчиков должно быть назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
Однако, в нарушение положений статьи 38 Закона № 44-ФЗ в некоторых учреждениях культуры Благодарненского муниципального района, а именно: в МКУК «ДК а.Эдельбай», МКУК «ДК с.Шишкино» Благодарненского района Ставропольского края, МКУК «ДК х.Большевик», при отсутствии контрактной службы отсутствует должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

В тех учреждениях культуры, где имеются должностные лица, ответственные за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактные управляющие), все контрактные управляющие прошли повышение квалификации в сфере закупок.

В соответствии с положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ) (часть 1).

Для целей настоящей статьи под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 2).
Правительство Российской Федерации устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе:

1) общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) (часть 3).

Местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - правила нормирования), в том числе:

1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) (часть 4).

Муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 настоящей статьи, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений (часть 5).

Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе (часть 6).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2015 года № 476 утверждены «Общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (далее – Общие требования к порядку разработки правовых актов о нормировании).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2015 года № 926 утверждены Общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

В соответствии с частью 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, установленными Правительством Российской Федерации, должны установить правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – правила нормирования), в том числе:

1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

Ввиду того, что учреждения культуры Благодарненского района находятся в подведомственности местных администраций муниципальных образований Благодарненского района, во исполнение требований части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы, в данном случае администрации муниципальных образований Благодарненского района, на основании правил нормирования, установленных ими в соответствии с частью 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, должны утвердить требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями (в том числе учреждениями культуры) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

В порядке исполнения требований части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ:

- администрацией Благодарненского муниципального района Ставропольского края утверждены требования к закупаемым ею и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями и муниципальными бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), а также утверждены нормативные затраты на обеспечение функций администрации и подведомственных ей муниципальных учреждений;

- администрацией города Благодарного утверждены требования к закупаемым органами местного самоуправления, подведомственными им бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг); 
- администрацией села Спасское Благодарненского района Ставропольского края, администрацией Александрийского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, администрацией Ставропольского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, Шишкинской сельской администрацией Благодарненского района Ставропольского края, администрацией села Сотниковское Благодарненского района Ставропольского края, администрацией села Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края, администрацией муниципального образования села Мирное Благодарненского района Ставропольского края, администрацией Каменнобалковского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края утверждены нормативные затраты на обеспечение функций администраций и подведомственных им казенных учреждений.
В нарушение требований части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ администрацией села Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края, администрацией муниципального образования село Алексеевское Благодарненского района Ставропольского края, администрацией Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, администрацией муниципального образования хутора Большевик Благодарненского района Ставропольского края, администрацией аула Эдельбай Благодарненского района Ставропольского края не утверждены требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями (в том числе учреждениями культуры) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

Администрацией села Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края вынесено постановление № 45 от 20.06.2016 года «Об определении требований к закупаемым администрацией села Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», однако фактически данным постановлением утверждены Правила определения требований к закупаемым администрацией села Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).
Администрацией муниципального образования село Алексеевское Благодарненского района Ставропольского края вынесено постановление №69 от 22.07.2016 года «Об определении требований к закупаемым администрацией муниципального образования село Алексеевское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», однако фактически данным постановлением утверждены Правила определения требований к закупаемым администрацией муниципального образования село Алексеевское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Администрацией Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края вынесено постановление № 39б от 21.07.2016 года «Об определении требований к закупаемым администрацией Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», однако фактически данным постановлением утверждены Правила определения требований к закупаемым администрацией Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Администрацией муниципального образования хутора Большевик Благодарненского района Ставропольского края вынесено постановление №50 от 27.07.2016 года «Об определении требований к закупаемым администрацией муниципального образования хутора Большевик Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», однако фактически данным постановлением утверждены Правила определения требований к закупаемым администрацией муниципального образования хутора Большевик Благодарненского района Ставропольского края и подведомственными ей муниципальными казенными учреждениями отдельным видам товаром, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг).

Администрацией села Спасское Благодарненского района Ставропольского края постановлением от 30.12.2016 года №101 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций администрации села Спасское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственных ей муниципальных учреждений, однако в нарушение части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ нормативные затраты в единой информационной системе не размещены.
Остальными администрациями муниципальных образований Благодарненского района утвержденные ими требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций размещены в единой информационной системе.

ВЫВОДЫ:
В результате анализа локальных нормативных актов, регулирующих деятельность, осуществляемую учреждениями культуры Благодарненского муниципального района Ставропольского края в сфере закупок, были выявлены следующие нарушения:
- в нарушение положений статьи 38 Закона № 44-ФЗ в МКУК «ДК а.Эдельбай», МКУК «ДК с.Шишкино» Благодарненского района Ставропольского края, МКУК «ДК х.Большевик» при отсутствии контрактной службы отсутствует должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий); 

- в нарушение требований части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ администрацией села Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края, администрацией муниципального образования село Алексеевское Благодарненского района Ставропольского края, администрацией Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, администрацией муниципального образования хутора Большевик Благодарненского района Ставропольского края, администрацией аула Эдельбай Благодарненского района Ставропольского края не утверждены требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями (в том числе учреждениями культуры) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений;
- в нарушение части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ нормативные затраты на обеспечение функций администрации села Спасское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственных ей муниципальных учреждений, утвержденные постановлением администрации села Спасское Благодарненского района от 30.12.2016 года № 101, в единой информационной системе не размещены.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
- МКУК «ДК а.Эдельбай», МКУК «ДК с.Шишкино» Благодарненского района Ставропольского края, МКУК «ДК х.Большевик» назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего);
- администрации села Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края, администрации муниципального образования село Алексеевское Благодарненского района Ставропольского края, администрации Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, администрации муниципального образования хутора Большевик Благодарненского района Ставропольского края, администрации аула Эдельбай Благодарненского района Ставропольского края утвердить требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями (в том числе учреждениями культуры) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений, и разместить их в единой информационной системе;

- администрации села Спасское Благодарненского района Ставропольского края разместить в единой информационной системе нормативные затраты на обеспечение функций администрации села Спасское Благодарненского района Ставропольского края и подведомственных ей муниципальных учреждений, утвержденные постановлением администрации села Спасское Благодарненского района от 30.12.2016 года № 101;

- учреждениям культуры Благодарненского муниципального района Ставропольского края улучшать кадровое обеспечение путем проведения профессиональной переподготовки или повышения квалификации в сфере закупок своих сотрудников.
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