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Отчет

о деятельности финансового управления администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края

за 2018 год
Финансовое управление администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) является финансовым органом администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, обеспечивающим формирование и организацию исполнения бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет), формирование и предоставление в вышестоящие органы отчетности об исполнению бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края, проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Благодарненского района Ставропольского края и координирующим деятельность в этой сфере иных органов местного самоуправления Благодарненского городского округа Ставропольского края.

Финансовое управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственной власти Ставропольского края, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, общественными объединениями, иными организациями и гражданами.

Основной целью деятельности финансового управления является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Благодарненского городского округа Ставропольского края.

В настоящее время эффективное управление финансово-бюджетным комплексом Благодарненского городского округа Ставропольского края – это не только оптимизация и приоритизация расходов по отдельным направлениям, но и решение сложных и масштабных задач в сфере социально-экономической политики. 

В связи с этим деятельность финансового управления в 2018 году была направлена на решение следующих задач:

интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

формирование стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств;

внедрение принципов инициативного бюджетирования с целью вовлечения населения Благодарненского района Ставропольского края в бюджетный процесс.
В целях обеспечения скоординированных действий всех участников бюджетного процесса в решении поставленных задач в 2018 году финансовым управлением осуществлялись реализация и мониторинг выполнения Плана мероприятий по повышению налогового потенциала и оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, сети муниципальных учреждений бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденного распоряжением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 13-р.
Повышение доходной базы местного бюджета

Увеличению поступлений по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет способствовала реализация Плана мероприятий по повышению налогового потенциала и оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, сети муниципальных учреждений бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденного распоряжением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 13-р. Кроме того, финансовым управлением разработана Программа оздоровления муниципальных финансов Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы, утвержденная распоряжением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 07 декабря 2018 года № 1069-р.
В течении отчетного года финансовым управлением ежемесячно проводился мониторинг поступления налогов в местный бюджет и во внебюджетные фонды по 13 крупнейшим налогоплательщикам. 
В целях обеспечения плановых поступлений по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет финансовым управлением в течении отчетного периода был проведен ряд мероприятий по сокращению задолженности налоговых платежей. В адрес Межрайонной ИФНС России №6 по Ставропольскому краю неоднократно были направлены письма с просьбой предоставления наличия задолженности по налогоплательщикам. Сформированные списки задолжников были направлены начальникам территориальных отделов, руководителям учреждений и предприятий для дальнейшей работы с должниками по ликвидации задолженности по налоговым платежам и недопущению ее возникновения.
По результатам проведения 12 заседаний межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых поступлений и платежей в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – комиссия), созданной и работающей при участии финансового управления, сумма дополнительных поступлений в бюджеты всех уровней составила 17363,50 тыс. рублей (в том числе, 2502,86 тыс. рублей, через службу судебных приставов), в местный бюджет 14072,93 тыс. рублей, из них по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена – 11905,92 тыс. рублей, по единому налогу на вмененный доход – 490,30 тыс. рублей, по единому сельскохозяйственному налогу – 368,18 тыс. рублей, по налогу на доходы физических лиц – 878,88 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц – 300,18 тыс. рублей, по земельному налогу – 129,47 тыс. рублей.
На заседания комиссий за 2018 год были приглашены представители 349 хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность в бюджеты различных уровней по налогам и сборам, налоговые агенты, несвоевременно перечисляющие удержанный налог на доходы физических лиц.

С целью повышения качества налогового администрирования и увеличения доходов местного бюджета финансовым управлением проводилась работа по уточнению и зачислению в доход местного бюджета невыясненных платежей. За 2018 год уточнено и зачислено в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края 84 платежа на сумму 40792,27 тыс. рублей.

В течение прошлого года финансовым управлением проводилась работа по привлечению в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края. За отчетный период в доход местного бюджета поступили дополнительные платежи в сумме 448,75 тыс. рублей.

Согласно отчету, об исполнении местного бюджета за отчетный период общее исполнение доходной части бюджета составило 1556150,85 тыс. рублей или 101,37 процента к уточненному плану, что на 175549,56 тыс. рублей или 12,72 процента выше отчетных данных в консолидированный бюджет за аналогичный период 2017 года в сопоставимых условиях 2018 года.
Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов за отчетный период составил 415457,30 тыс. рублей или 106,34 процента к уточненному плану. По сравнению с поступлениями в консолидированный бюджет за аналогичный период 2017 года в сопоставимых условиях 2018 года, поступления в бюджет за отчетный период выше на 6687,58 тыс. рублей или на 1,64 процента. 
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Задолженность перед бюджетом  

из них:
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Всего  19268,50 19838,40 569,90 102,96 13426,80 13579,10 152,30 101,13

в том числе:

НДФЛ 13063,50 12621,80 -441,70 96,62 9121,40 9115,60 -5,80 99,94

ЕНВД 2902,90 1808,90 -1094,00 62,31 1747,50 1176,10 -571,40 67,30

ЕСХН 3302,10 5407,70 2105,60 163,77 2557,90 3287,40 729,50 128,52


Налоговые доходы местного бюджета за 2018 год исполнены на 104,64 процента и составили 316165,93 тыс. рублей, что выше поступлений в консолидированный бюджет за аналогичный период 2017 года в сопоставимых условиях 2018 года на 4895,26 тыс. рублей или на 1,57 процента.

Неналоговые доходы исполнены на 112,15 процента, в местный бюджет поступило 99291,37 тыс. рублей, что выше поступлений в консолидированный бюджет за аналогичный период 2017 года в сопоставимых условиях 2018 года на 1792,31 тыс. рублей или на 1,84 процента. 

В местный бюджет поступило 1140693,55 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 99,68 процента к запланированным объемам. По сравнению с консолидированным бюджетом за аналогичный период 2017 года в сопоставимых условиях 2018 года объем безвозмездных поступлений увеличился на 168861,98 тыс. рублей или на 17,38 процента.

За 2018 год увеличился объем задолженности по платежам, поступающим в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края, на 2,96 процента. По состоянию на                              01 января 2019 года задолженность по налогам составила 19838,40               тыс. рублей. Снижение задолженности достигнуто по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 1094,00 тыс. рублей и налогу на доходы физических лиц – 441,70 тыс. рублей. По единому сельскохозяйственному налогу задолженность увеличилась на 2105,60         тыс. рублей.
Вместе с этим объем недоимки по платежам, зачисляемым в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края, за 2018 год увеличился на 152,30 тыс. рублей или на 1,10 процента и по состоянию на    01 января 2019 года составил 13579,10 тыс. рублей. 
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Решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2017 года №70 «О бюджете Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в первоначальной редакции объем безвозмездных поступлений в местный бюджет утвержден в сумме 910038,46 тыс. рублей. В связи с внесением изменений в объемы и направления финансовой помощи, выделяемой из краевого бюджета, годовые плановые поступления межбюджетных трансфертов увеличены на сумму 234334,59 тыс. рублей.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2018 год остается стабильно высокой – 73,30 процента. 

В виде дотаций в доход местного бюджета поступили средства в сумме 88870,00 тыс. рублей.

В доход местного бюджета поступили средства в сумме 277765,84    тыс. рублей в виде субсидий по 17 направлениям.

В структуре безвозмездных поступлений за 2018 год основная доля – 63,65 процента или 726058,57 тыс. рублей приходится на исполнение краевых полномочий, переданных для осуществления на муниципальный уровень.
К «прочим безвозмездным поступлениям» отнесены средства:

1) иные межбюджетные трансферты – 47425,56 тыс. рублей, из них:

средства резервного фонда Правительства Ставропольского края в сумме 36967,07 тыс. рублей;

2) прочие безвозмездные поступления (добровольные пожертвования, целевые взносы) – 7199,55 тыс. рублей;

3) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из местного бюджета - 6625,97 тыс. рублей.
Повышение эффективности расходов бюджета 

Благодарненского городского округа Ставропольского края

В 2018 году финансовым управлением была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2017 год в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 19 сентября 2014 года № 565. 

Оценка эффективности реализации муниципальных программ произведена на основании данных годовых отчетов, представленных ответственными исполнителями муниципальных программ, подготовленного отделом экономического развития администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края результатов мониторинга хода реализации муниципальных программ, осуществляемого отделом экономического развития.

На основании исходных данных проведен анализ:

степени достижения целей муниципальных программ (решения задач подпрограмм);

степени соответствия кассовых расходов бюджета Благодарненского муниципального района Ставропольского края на реализацию муниципальных программ их запланированному уровню.

По итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского муниципального района Ставропольского края за 2017 год оценка результативности достижения целей программы и задач ее подпрограмм признана выше плановой по трем муниципальным программам, по одной программе достигнута оценка - плановая.
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В рамках решения задачи по обеспечению долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета финансовом управлением разработан Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза Благодарненского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период, утвержденный постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 83, в соответствии с которым составлен бюджетный прогноз Благодарненского городского округа Ставропольского края до 2023 года, одобренный администрацией Благодарненского городского округа Ставропольского края (распоряжение от 21 февраля 2018 года №103-р). 

Реализация указов Президента Российской Федерации, 

направленных на социально-экономическое развитие России

В 2018 году продолжалась работа по реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение оплаты труда целевых категорий работников (далее – Указы), для достижения установленных федеральными и региональными «дорожными картами» соотношений их зарплаты к средней зарплате в регионе с учетом проведения оптимизационных мероприятий. 

На повышение оплаты труда целевых категорий работников было направлено 11 072 009,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 10 327 660,00 рублей или 93,28 процента от общей суммы расходов на эти цели. Численность работников, в отношении которых производилось повышение оплаты труда, составила в отчетном году около 878,3 человек.
Источники повышения оплаты труда целевых категорий работников в 2018 году
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Выделенные в 2018 году финансовые средства позволили обеспечить в отчетном году рост средней заработной платы отдельных категорий работников от 1,5 до 22,3 процента в зависимости от категории работников.
Средняя заработная плата целевых категорий работников 
за 2017-2018 годы
(рублей)

	№ п/п
	Категории работников
	Средняя заработная плата целевых категорий работников за 2017 год,
	Средняя заработная плата целевых категорий работников за 2018 год
	Рост средней заработной платы в 2018 году к 2017 году, %

	1
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	22 163,60
	23 851,53
	107,60

	2
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	23 297 ,30
	23 639,54
	101,50

	3
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	21 966,69
	24 574,17
	111,90

	4
	Работники учреждений культуры
	19 648,83
	24 035,83
	122,30


О реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений»
В отчетном году продолжается работа учреждений бюджетного сектора экономики в условиях действия Федерального закона от 8 мая 2010 года 
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ).

На территории Благодарненского городского округа Ставропольского края на начало 2018 года функционировало 126 муниципальных учреждений, на конец отчетного периода – 102 муниципальных учреждения, из них 63 казенных учреждений, 6 бюджетных учреждений, 4 автономных учреждения, 8 учреждений органов местного самоуправления и 21 учреждение, которые находятся в стадии ликвидации в соответствии с законом Ставропольского края от 14 апреля 2017 года № 38-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Благодарненского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Благодарненского района Ставропольского края». 

С учетом проведенных мероприятий в отчетном году уровень регистрации на Официальном сайте (bus.gov.ru) муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края доведен до 99,00 процента 

В 2018 году были внесены изменения в локальные правовые акты в части приведения в соответствие с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

Поэтапная реализация перевода на централизованное ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и формирование отчетности органов государственной власти Ставропольского края и подведомственных им государственных учреждений Ставропольского края

В целях решения вопросов, связанных с оптимизацией бюджетных расходов, выведением несвойственных функций муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края, поддержкой процессов реформирования бухгалтерского (бюджетного) учета, в Благодарненском городском округ в 2018 году была продолжена работа по централизации ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности. Финансовым управлением осуществлялись координационное и методологическое сопровождение процессов перехода муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края на централизованное обслуживание в муниципальное учреждение «Межведомственный учетный центр». 

В результате реализации плана мероприятий оптимизацией бюджетных расходов на содержание муниципальных учреждений с 1 сентября 2018 года на централизованное обслуживание передано 16 учреждений культуры Благодарненского городского округа Ставропольского края. Сокращено 8 штатных единицы бухгалтерских работников. Экономический эффект от преобразований за 2018 год составил 123561,60 рублей.
Исполнение местного бюджета и формирование

 бюджетной отчетности

Бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018 год утвержден решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края 26 декабря 2017 года №70 (далее – решение о бюджете) со следующими основными характеристиками:

общий объем доходов местного бюджета на 2018 год в сумме                                     1 319 825 420,41 рублей;

общий объем расходов местного бюджета на 2018 год в сумме                                   1 319 825 420,41 рублей;

дефицит местного бюджета на 2018 год в сумме 0,00 рублей.

В течение года финансовым управлением подготовлены и внесены на рассмотрение Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края 7 проектов решений по внесению изменений в утвержденные основные характеристики местного бюджета. 

Таким образом, уточненные плановые показатели по расходам местного бюджета утверждены решением о бюджете в объеме                                    1 641 341 763,03 рублей.

В ходе исполнения местного бюджета в соответствии со                                      статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 1 563 972,82 рублей и составили 1 642 905 735,85 рублей.

За отчетный период расходы местного бюджета произведены в объеме                    1 552 874 040,70 рублей, что на 101 911 932,59 рублей выше показателей 2017 года.

Исполнение местного бюджета за 2018 год составило 94,52 процента, что ниже показателей 2017 года на 2,24 процента.
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Структура расходов местного бюджета за 2018 год

Общегосударственные вопросы Социальная политика Национальная экономика

Образование Культура  Жилищно-коммунально хозяйство

Прочие


В течение 2018 года в первоочередном порядке средства направлялись на финансовое обеспечение отраслей социального блока (обеспечение деятельности организаций в сфере образования, социальной защиты населения и т.д.). Всего на отрасли социально-культурной сферы в 2018 году было выделено 1 248 842 098,26 рублей, что на 21 процент выше уровня 2017 года. Доля расходов местного бюджета, направляемых на отрасли социального блока, в 2018 году составила 76,01 процентов в общих расходах местного бюджета, что на 9,11 процента меньше, чем в предыдущем году.

При этом на развитие социальной политики в отчетном году было направлено 422 624 903,40 рублей, что на 8,85 процента больше, чем в 2017 году.

Расходы местного бюджета в полном объеме производились в рамках реализации 5 муниципальных программ.

РАСХОДЫ

местного бюджета в 2018 году, направленные на реализацию муниципальных программ Благодарненского городского округа

Ставропольского края

(рублей)

	Наименование

Программы
	2018 год (решение о бюджете №70) 
	2018 год (решение о бюджете №70) с учетом изменений
	2018 год (сводная бюджетная роспись с учетом изменений)
	2018 год исполнено


	процент исполнения к уточненной СБР



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Социальная поддержка граждан
	354765235,56
	384387602,22
	384396726,38
	383998116,39
	99,90

	Развитие образования и молодежной политики
	599105895,44
	667515100,69
	669079073,51
	653169332,20
	97,62

	Развитие сельского хозяйства
	21241034,85
	33755825,07
	33755825,07
	33525321,87
	99,32

	Осуществление местного самоуправления в Благодарненском городском округе Ставропольского края
	198984385,74
	342970317,19
	342961193,03
	321267496,26
	93,67

	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы
	0,00
	17807956,00
	17807956,00
	17720781,00
	99,51

	Итого
	1174096551,59
	1446436801,17
	1448000773,99
	1409681047,72
	97,35


В целях совершенствования организации исполнения местного бюджета в 2018 году осуществляется помесячное прогнозирование кассовых поступлений и выплат в соответствии с порядком составления и ведения кассового плана, что позволило исключить наступление временных кассовых разрывов.

В течение года проводилась работа с главными распорядителями средств местного бюджета (далее – ГРБС), направленная на принятие мер по устранению причин и условий, приводящих к несвоевременной уплате налогов и сборов муниципальными учреждениями Благодарненского городского округа Ставропольского края и по усилению контроля за соблюдением руководителями учреждений действующего законодательства Российской Федерации.
Осуществление контроля за целевым и эффективным 

использованием бюджетных средств
В соответствии с Положением о Финансовом управлении в 2018 году осуществлялся контроль в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Благодарненского городского округа Ставропольского края. 

Контроль в сфере закупок за 2018 год

Финансовое управление администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края осуществляет функции по контролю в сфере закупок на основании статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г.                  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

За период с 01 января по 31 декабря 2018 года рассмотрены 2 обращения заказчиков о согласовании заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по несостоявшимся конкурентным способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

По итогам рассмотрения обращений были приняты решения о согласовании по 2 обращениям.

В соответствии с утвержденным Планом проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе на 2018 год проведено 26 плановых проверок. 

Характерными нарушениями, выявленными в результате осуществления контрольных мероприятий, являются:

неразмещение либо несвоевременное размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

неразмещение либо несвоевременное размещение в единой информационной системе в сфере закупок отчетов об исполнении контрактов, заключенных заказчиками;

нарушение срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок; 

непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

несоблюдение порядка обоснования начальной (максимальной) цены контракта;

нарушение своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг более, чем на 10%.

В 2018 году по фактам нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, финансовым управлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края составлены акты и направлены в прокуратуру Благодарненского района Ставропольского края.

Внутренний муниципальный финансовый контроль

В рамках реализации функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Благодарненского городского округа Ставропольского края Финансовым управлением проводятся ревизии и проверки муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края. Ревизии и проверки проводятся в соответствии с Порядком осуществления контроля в сфере бюджетных правоотношений органом внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года №77 (с изменениями от 18 сентября 2018 года №1057, от 22 ноября 2018 года №1294), Порядком осуществления контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденным постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 18 сентября 2018 года №1056.

Всего в 2018 году Финансовым управлением охвачено контрольными мероприятиями использование бюджетных средств на предмет их целевого и эффективного расходования на сумму 136,615 млн. рублей. При этом осуществлено 10 контрольных мероприятий, из них 9 плановых, 1 внеплановая. 

Проведено 8 плановых ревизий финансово-хозяйственной деятельности по вопросу правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, из них 6 в казенных учреждениях, 2 в бюджетных и автономных учреждениях.

Проведена 1 плановая проверка соблюдения заказчиком требований, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля   2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с протокольными поручениями данными Главой Благодарненского городского округа Ставропольского края проведена 1 внеплановая проверка по вопросу выполнения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог в 2018 году.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений за 2018 год составила 13,515 млн. рублей.

Структура выявленных нарушений
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По результатам проверок в адрес руководителей проверенных учреждений направлено 9 представлений об устранении выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушений.


По результатам проведенных контрольных мероприятий возмещено средств за счет виновных лиц 60,18 тыс. рублей. 

По итогам контрольных мероприятий объектами контроля устранено нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере, включая внесение изменений в бухгалтерский (бюджетный) учет, на сумму 817,033 тыс. рублей, что составляет 6,05 процента от общей суммы выявленных финансовых нарушений.

Материалы по 10 контрольным мероприятиям были переданы в адрес Главы Благодарненского городского округа Ставропольского края, главных распорядителей средств районного бюджета, в прокуратуру Благодарненского района Ставропольского края.

Отчеты о результатах внутреннего муниципального финансового контроля за 2018 год размещены на официальном сайте администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края.

Мотивация главных распорядителей бюджетных средств бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края к повышению качества финансового менеджмента

В отчетном году продолжено проведение мониторинговых мероприятий, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами Благодарненского городского округа Ставропольского края. Мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета проводился в соответствии с постановлением администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении Методики проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Благодарненского муниципального района Ставропольского края» от 29 января 2014 года № 68 (с изменениями от 17 марта 2016 года № 189, от 17 апреля 2017 года № 319).
Итоги мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета в 2017 году, представлены на следующей диаграмме: 
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Итоги мониторинга подводятся по показателям, сгруппированным по следующим направлениям:

1) планирование бюджета Благодарненского муниципального района Ставропольского края;

2) исполнение районного бюджета;

3) учет и отчетность;

4) осуществление функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений в Благодарненском муниципальном районе Ставропольского края.

По результатам мониторинга качества финансового менеджмента наилучшие результаты зафиксированы у следующих главных распорядителей бюджетных средств Благодарненского муниципального района Ставропольского края:

1. Финансовое управление администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края;

2. 
Управление труда и социальной защиты администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края;

3. Отдел имущественных и земельных отношений администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края.

Сравнительный анализ рейтингов мониторинга качества финансового менеджмента за 2015, 2016 и 2017 годы позволяет сделать вывод снижении общей оценки в связи с тем, что с внесением изменений в Методику проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Благодарненского муниципального района Ставропольского края, были исключены некоторые показатели.
Результаты сравнительного анализа мониторинга качества финансового менеджмента за 2015, 2016 и 2017 годы представлены на следующей диаграмме:
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Повышение качества управления бюджетным процессом

 в муниципальных образованиях поселений Благодарненского городского округа Ставропольского края

В 2017 году в соответствии с Порядком проведения оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях Благодарненского района Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 30 декабря 2011 года №1120 «Об утверждении Порядка проведения оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях Благодарненского района Ставропольского края» и Методикой расчета оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях Благодарненского района Ставропольского края, утвержденной приказом финансового управления администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 30 декабря 2011 года № 618 "Об утверждении Методики расчета оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях Благодарненского района Ставропольского края" проведена оценка качества управления бюджетным процессом 14 муниципальных образований поселений Благодарненского городского округа Ставропольского края по следующим направлениям:

I. «Показатели качества бюджетного планирования поселений Благодарненского района Ставропольского края»;

II. «Показатели исполнения бюджета муниципальных образований Благодарненского района Ставропольского края»;

III. «Показатели качества управления муниципальным долгом»;

IV. «Показатели качества управления бюджетным процессом в сфере оказания муниципальных услуг»;

V.  «Показатели, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса»

РЕЙТИНГ

муниципальных образований поселений Благодарненского городского округа Ставропольского края по результатам проведения оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год

	№ п/п
	Наименование

муниципального

образования
	оценка

(в баллах)
	степень качества
	место, присвоенное

по результатам

оценки качества

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	г. Благодарный
	83,86
	I
	1

	2
	с. Спасское
	70,70
	II
	2

	3
	с. Елизаветинское
	68,62
	II
	3

	4
	х. Большевик
	66,67
	II
	4

	5
	Александрийский сельсовет
	65,62
	II
	5

	6
	с. Шишкино
	64,79
	II
	6

	7
	Ставропольский сельсовет
	63,28
	II
	7

	8
	а. Эдельбай
	60,14
	II
	8

	9
	с. Сотниковское
	59,81
	II
	9

	10
	с. Алексеевское
	59,53
	II
	10

	11
	Красноключевский сельсовет
	58,59
	II
	11

	12
	с. Мирное
	58,28
	II
	12

	13
	с. Бурлацкое
	58,07
	II
	13

	14
	Каменнобалковский сельсовет
	54,46
	II
	14


Сравнительный анализ рейтингов оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях Благодарненского района Ставропольского края за 2016 и 2017 годы позволяет сделать вывод о значительном улучшении показателей, достигнутых следующими муниципальными образованиями:

- с. Елизаветинское (по результатам оценки качества за 2016 год присвоено 12 место, за 2017 год - 3 место);

- а. Эдельбай (по результатам оценки качества за 2016 год присвоено 13 место, за 2017 год - 8 место);

- Ставропольский сельсовет (по результатам оценки качества за 2016 год присвоено 10 место, за 2017 год - 7 место).

На 2018 год в Благодарненском городском округе Ставропольского края был принят программный бюджет.

За отчетный период расходы местного бюджета произведены в объеме                    1 552 874 040,70 рублей, что составило 94,52 процента к плановым назначениям.

Структура расходов местных бюджетов в 2018 году не претерпела существенных изменений относительно аналогичных данных за 2017 год. 
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Конкурсный отбор проектов развития территорий муниципальных образований края, основанных на местных инициативах

По итогам проведения конкурсного отбора на 2018 год Министерством финансов Ставропольского края на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края были отобраны следующие муниципальные образования:
1. с. Александрия «Замена электропроводки в здании МКУК ДК села Александрия Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 292 485,50 рублей, за счет средств местного бюджета – 251 431,28 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения –              95 000,00 рублей;
2. с. Алексеевское «Благоустройство территории Дворца культуры и памятника «Огонь Вечной Славы» для организации досуга детей и взрослого населения села Алексеевского Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 952 094,57 рублей, за счет средств местного бюджета – 596 326,15 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 350 122,50 рублей;
3. г. Благодарный «Приобретение техники (машина коммунальная ПУМ-4853 на базе трактора Беларус 82.1) для благоустройства территории города Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края», кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 5 044 503,52 рублей, за счет средств местного бюджета – 3 679 657,22 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения –              1 298 425,50 рублей. По проекту «Ремонт фасада и входного порога Районного дома культуры в городе Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края» кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 804 811,28 рублей, за счет средств местного бюджета – 1 412 448,72 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 300 297,00 рублей;
4. с. Бурлацкое «Ремонт помещений 1-го этажа Дома культуры села Бурлацкое по адресу: ул. Красная, 91 в селе Бурлацкое Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 1 982 500,85 рублей, за счет средств местного бюджета – 2 038 200,04 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 620 000,00 рублей;
5. с. Елизаветинское «Ремонт здания МКУК «ДК села Елизаветинское» - замена кровли в селе Елизаветинское Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 877 470,45 рублей, за счет средств местного бюджета – 667 015,48 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 1 644 764,36 рублей;

6. с. Мирное «Благоустройство территории Дворца культуры и памятника землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны для организации досуга детей и взрослого населения в селе Мирное Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 1 577 503,95 рублей, за счет средств местного бюджета – 895 034,81 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения 257 000,00 рублей;
7. с. Сотниковское «Ремонт фасада здания МКУК «Сотниковский ДК» в селе Сотниковское Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 2 582 071,62 рублей, за счет средств местного бюджета –                    1 060 571,58 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 425 720,00 рублей;
8. с. Спасское «Капитальный ремонт здания МКУК ДК, замена оконных блоков в селе Спасское Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 776 930,30 рублей, за счет средств местного бюджета –  650 000,00 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 115 000,00 рублей;
9. с. Шишкино «Ремонт кровли и фасада Дома культуры села Шишкино Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 1 060 707,06 рублей, за счет средств местного бюджета – 895 202,41 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 130 000,00 рублей;

10. а. Эдельбай «Благоустройство территории, прилегающей к МКУК «Дом культуры аула Эдельбай» в ауле Эдельбай Благодарный Благодарненского городского округа Ставропольского края». Кассовый расход за счет средств краевого бюджета составил 1 936 649,00 рублей, за счет средств местного бюджета – 1 192 951,61 рублей, за счет средств индивидуальных предпринимателей, организаций, населения – 550 000,00 рублей. 
В августе-сентябре 2018 года был проведен конкурсный отбор проектов среди городских и сельских поселений Ставропольского края (кроме городских поселений, являющихся административными центрами городских округов), которые будут реализованы в городских и сельских поселениях Ставропольского края в 2019 году. Победителями конкурсного на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края были признаны 6 проектов:
1. с. Александрия «Ремонт танцевального класса и методического кабинета в муниципальном учреждении культуры «Дом культуры села Александрия», ул. Красная, 240, в селе Александрия Благодарненского городского округа Ставропольского края»;
2. с. Алексеевское «Замена оконных и дверных блоков в муниципальном учреждении культуры «ДК с. Алексеевское», ул. Ленина, 117»;

3. с. Бурлацкое «Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дом культуры села Бурлацкое» (снаружи и помещения 1-го этажа) по улице Красная, 91 в селе Бурлацкое Благодарненского городского округа Ставропольского края»;
4. с. Мирное «Обустройство спортивного стадиона, ул. Красная в селе Мирное Благодарненского городского округа Ставропольского края»;
5. с. Сотниковское «Ремонт холла и кабинетов здания муниципального учреждения культуры «Сотниковский Дворец культуры»;

6. с. Спасское «Ремонт помещений 1 этажа здания МУК «Дом культуры села Спасское» улица Красная №171, села Спасское Благодарненского городского округа Ставропольского края».
В 2019 году доля расходов за счет средств местного бюджета составляет 56,11 процента или 5 941 926,00 рублей, вклад бизнеса в реализацию проектов составит 9,13 процента или 1 399 440 рублей, население оказалось готово софинансировать 2,56 процента или 392 864,00 рублей. Таким образом, общий вклад в реализацию всех проектов в 2019 году составит          15 332 018,66. рублей.
Повышение финансовой грамотности населения

Благодарненского городского округа Ставропольского края

В 2018 году была продолжена работа по проведению мероприятий, связанных с повышением финансовой грамотности населения Благодарненского городского округа Ставропольского края в рамках в рамках проекта «Содействие повышению уровня финансовой грамотности населения и развитию финансового образования в Российской Федерации», которая традиционно стартовала 08 сентября 2018 года, в рамках государственного профессионального праздника «День финансиста». Муниципальными служащими финансового управления были проведены лекции финансовой грамотности в муниципальных общеобразовательных учреждениях Благодарненского городского округа Ставропольского края на тему: «Какие бывают источники доходов». 

Цель мероприятия – формирование финансовой культуры и навыков эффективного управления личными финансами, способствующих в конечном счёте финансовой безопасности и будущему благосостоянию молодёжи Благодарненского городского округа Ставропольского края. 
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Доступность и открытость муниципальных финансов
В разделе «Бюджет для граждан» на сайте администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, предназначенном для обеспечения прозрачности и открытости формирования и исполнения бюджета, осуществления бюджетного процесса, в 2018 году была опубликована актуальная информация о бюджете Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, ежеквартальная аналитическая информация об исполнении бюджета на 2018 год, а также размещена брошюра «Бюджет для граждан (годовой отчет об исполнении бюджета) за 2017 год». Материалы брошюры адаптированы для понимания широкими слоями населения и размещены в формате, обеспечивающем возможность ее скачивания и анализа.
 Финансовым управлением разработан проект для участия в открытом публичном конкурсе проектов по представлению бюджета для граждан, проводимом министерством финансов Ставропольского края. Данный проект признан победителем конкурса и направлен в Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации для участия в федеральном конкурсе проектов по представлению бюджета для граждан.

Благодаря своевременному и качественному представлению информации о бюджете Благодарненского городского округа Ставропольского края и бюджетной политике в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Благодарненский городской округ Ставропольского края по итогам 2017 года вошел в пятерку лидеров по качеству управления бюджетным процессом.
Правовая деятельность
В течение 2018 года специалистами финансового управления подготовлены: 29 проектов решений Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, 24 проекта постановлений Главы и администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, 93 проекта распоряжений администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края
В 2018 году финансовым управлением проведен значительный объем работы по экспертизе проектов муниципальных правовых актов Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, Правительства Ставропольского края и проектов правовых актов финансового управления, всего в общем количестве 887 актов. 

Проведена экспертиза:

269 проектов правовых актов Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, поступивших на рассмотрение в финансовое управление;

618 проектов приказов финансового управления, в том числе 144 приказа по основной деятельности, 258 приказов по кадровым вопросам, 216 приказа о сводной бюджетной росписи и внесению в нее изменений. 

Кадровая политика и профилактика антикоррупционных 
нарушений. 
Организационное обеспечение деятельности финансового управления
Штатный состав коллектива финансового управления на 27 процент состоит из молодежи в возрасте до 30 лет. Средний возраст муниципальных служащих финансового управления составляет 39 лет, из них мужчин – 17 процентов. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.

В 2018 году за многолетнюю добросовестную работу и в связи с праздником «Днем местного самоуправления» награждено Почетной грамотой администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края 2 работника финансового управления и 2 работника поощрено Благодарностью министерства финансов Ставропольского края за добросовестную работу и в связи с профессиональным праздником «Днем финансиста».

Кадровый резерв финансового управления сформирован на конкурсной основе в количестве 7 человек.

Проведение масштабных реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения квалификации работников.
В 2018 году специалисты финансового управления принимали участие во всех проводимых краевых семинарах, проводимых министерством финансов Ставропольского края. Один специалист финансового управления прошёл курсы повышения квалификации по образовательной программе «Основы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля».

В финансовом управлении ведётся активная работа по профилактике коррупции, осуществляется антикоррупционная пропаганда через наглядные пособия, расположенные в кабинетах и в холле финансового управления (плакаты с антикоррупционной тематикой). 
Постоянно осуществлялся контроль сроков исполнения входящей и исходящей корреспонденции. Получено корреспонденции – 8910, отправлено исходящей корреспонденции – 1 364.

В финансовое управление в течение года поступило 3 обращения граждан. Все обращения своевременно рассмотрены, даны соответствующие разъяснения и ответы.
Общественная деятельность финансового управления
Коллектив работников финансового управления в 2018 году принимал участие в субботниках и мероприятиях по очистке и благоустройству, проводимых на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края.
Кроме того, в отчетном периоде работники финансового управления принимали участие в мероприятиях, проводимых на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края.
Основные задачи на 2019 год
Основными задачами деятельности Финансового управления на 2019 год являются:

сохранение сбалансированности местного бюджета посредством получения необходимого объема бюджетных доходов; 

интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;
повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;
формирование стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств;
недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;
внедрение принципов инициативного бюджетирования;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений.

Начальник финансового управления
администрации Благодарненского

городского округа Ставропольского края                              Л.В. Кузнецова[image: image9.png]
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          в т.ч. средства 


           краевого бюджета 


            


           10 327 660 руб., 





               


            Всего расходов





             11 072 009,00 руб.





Нарушения в части применения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ – 203,827 тыс. рублей





Неправомерное расходование бюджетных средств – 60,179 тыс. рублей








Неэффективное использование бюджетных средств – 


100,104 тыс. рублей








Нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и представление бюджетной (бухгалтерского) отчетности – 12,499 млн. рублей





92,48%





0,74%





0,45%





1,51%





Нарушения Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44 – ФЗ –                           554,312 тыс. рублей





4,10%





Прочие финансовые нарушения –      97,440 тыс. рублей





0,72%














Сумма финансовых нарушений


13,515 млн. рублей
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ИТОГОВЫЙ РЕЙТИНГ 
ГРБС Благодарненского городского округа Ставропольского края по результатам мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого ими в 2017 году
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Изменение объема задолженности и недоимки по платежам, 

зачисляемым в местный бюджет в 2018 году

 

                                                                                                                                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

тыс. рублей

		 		Задолженность перед бюджетом  								из них:						

		Виды платежей 		по налогам и сборам, всего								НЕДОИМКА						

		  		на 		на 		Рост, снижение   				на 		на 		Рост,  снижение    		

		  		   01.01.   2018 г. 		    01.01.    2019 г.  		сумма 		 % 		    01.01.      2018 г. 		01.01.   2019 г.  		сумма 		 % 

		Всего 		19268,50		19838,40		569,90		102,96		13426,80		13579,10		152,30		101,13

		   в том числе:		  		  		 		 		  		  		 		 

		НДФЛ		13063,50		12621,80		-441,70		96,62		9121,40		9115,60		-5,80		99,94

		ЕНВД		2902,90		1808,90		-1094,00		62,31		1747,50		1176,10		-571,40		67,30

		ЕСХН		3302,10		5407,70		2105,60		163,77		2557,90		3287,40		729,50		128,52
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